Aider matériellement

une association sans danger

Les communes peuvent aider des associations en leur octroyant une subvention, en mettant
a leur disposition des agents ou encore des locaux et du matériel. Elles doivent toutefois étre
vigilantes quant aux regles juridiques a respecter.
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Un &lu ou un
agent président
ou imembre
d'une association
ne peuvent pas
traiter des questions
relatives au
subventionnement
de «lepr»
association das lors
quwils ont un intérét,
au moins moral, dans
Poctroi des fonds.
S'agissant des élus,
par exemple, ils
doivent guitter
la séance du conseil
municipal lors
du vote de
Ia subvention.

Accorder une subvention
a une association

Au préalable, il n'est pas inutile d'in-
diquer que les associations n'ont pas
de droit & bénéficier de subventions
méme si elles remplissent les condi-
tions d'octroi ou qu'elles ont pergu des
aides pendant des années. Cela posé,
la légalité de l'octroi d'une subven-
tion est conditionnée par l'existence
d'un intérét public local. En effet, en
application du principe selon lequel la
compétence des conseils municipaux
est limitée aux affaires de la collecti-
vité, une commune ne peut légalement
attribuer une subvention que sil'asso-
ciation a un objet et une activité pré-
sentant un intérét public local.

Le respect de ce critére impose la réu-
nion de deux conditions cumulatives:
le subventionnement doit répondre a
un intérét public, c'est-a-dire que la
mission de l'association vise & satis-
faire non pas des intéréts privés, mais
l'intérét collectif des administrés com-
munaux. L'association doit, en outre,
présenter un intérét local; cette exi-
gence est remplie lorsque l'action de
l'association subventionnée se réa-
lise, géographiquement, sur le terri-
toire de la collectivité ou lorsque son
action, bien gque non située sur le terri-
toire communal, engendre des retom-
bées bénéfiques pour cette derniére.
Par ailleurs, certaines subventions
sont, par principe, interdites en raison
de leur destination ou de l'activité des
associations qui les demandent. Tels
sont le cas des subventions intervenant
dans le champ politique, du subven-
tionnement des organisations syndi-
cales ou encore des associations exer-
cant des activités cultuelles.
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La décision d'octroi des subventions re-
léve de la compétence du conseil mu-
nicipal, qui en décide par délibération.
En application du principe d'annualité
budgétaire, il appartient & ce dernier de
statuer chaque année sur le montant
des subventions accordées.

Demander le reversement
d'une subvention

On pourrait a priori penser que,
lorsqu'une commune a accordé une
subvention & une association, les
sommes attribuées lui sont définiti-
vement acquises. En effat, il n'est pos-
sible pour la collectivité de procé-
der & son retrait que dans un délai de
quatre mois & compter de la date de
son adoption et & la condition que la
délibération soit entachée d'une illé-
galité. Lorsque les conditions sont réu-
nies, la délibération retirée est censée
n'étre jamais intervenue: 'association
est tenue de reverser les fonds pergus.
Passé le délai de quatre mois, seule
'abrogation de la décision de subven-
tionnement, c'est-a-dire son annulation
pour l'avenir, est possible. Une telle so-
lution ne présente alors d’intérét que
si la subvention n'a pas déja été entié-
rement versée a l'association.

Toutefois, cette régle connait plusieurs
exceptions. Notamment quand une
subvention est affectée, c'est-a-dire at-
tribuée dans un but spécifique (finan-
cement d'une action ou d'une manifes-
tation), et que ce but n'est pas réalisé
ou qu'il l'est dans des conditions dif-
térentes de celles prévues, la collecti-
vité est fondée 4 demander son rem-
boursement. Néanmoins, en pratique,
afin de pouvoir démontrer que l'asso-
ciation n'a pas rempli les conditions po-
sées, il est nécessaire d'avoir précisé

celles-ci dans une délibération d'octroi
de la subvention ou dans la conven-
tion de subventionnement. A défaut,
la demande de reversement risque fort
d’8tre contestée par 1'association et il
ne sera pas aisé pour la commune de
démontrer qu'il v a eu affectation de
la subvention.

Une telle exception aux droits acquis
de l'association ne pourra pas trouver
& s'appliquer aux subventions de fonc-
tionnement, ces derniéres n'étant pas
affectées. Et l'interrogation demeure
pour les subventions d'équilibre, c'est-
a-dire celles versées afin d'assurer
I'équilibre financier de l'association.
Que se passe-t-il alors quand la struc-
ture réalise finalement un excédent?
La collectivité pourrait, dans ce cadre,
soutenir que, destinée a éviter le déficit
de l'association, la subvention doit tre
considérée comme affectée et en exi-
ger alors le reversement, le but - 1'équi-
libre - n'ayant pas été respecté.

Distinguer une subvention
d'un marché ou d'une DSP

L'introduction de 1'obligation de
conventionnement pour les subven-
tions de plus de 23000 euros par les
articles 10 de la loi n®2000-321 du
12 avril 2000 et 1* du décret n°2001-
495 du 6 juin 2001 a eu pour effet de
matérialiser une sorte d'échange entre
les communes et les associations: les
subventions trouvent leur cause dans
l'activité de 1'association, qui consiste
& réaliser ses missions. Or, un tel équi-
libre contractuel est proche de celui
des marchés publics et des déléga-
tions de service public (DSP). Toute-
fois, ces trois conventions répondent
4 des régimes juridiques différents
et les risques de les confondre sont



importants, en matiére fiscale, pour
l'association (paiement de la TVA sur
les subventions pergues), et en matiére
pénale, pour la collectivité et I'associa-
tion, qui deviennent respectivement
initiateur et bénéficiaire d'un favori-
tisme, la requalification étant syno-
nyme de non-respect des obligations
de publicité et de mise en concurrence
applicables aux marchés publics et
aux délégations de service public (ar-
ticle 432-14 du Code pénal). I est donc
primordial de veiller & ce que, derriére
un subventionnement, ne se cache pas
un marché public ou une DSP.

Afin de distinguer ces contrats,
trois critéres au moins doivent &tre
pris en compte. Le premier tient a 'ini-
tiative du projet: il incombe a I'associa-
tion de définir préalablement un projet
ou une action et de solliciter une sub-
vention pour pouvoir en assurer laréa-
lisation. Le deuxiéme critére est celui
de la rémunération. La subvention vise
a financer un projet d'intérét général,
sans contrepartie directe pour la col-
lectivité et sans que l'association n'en
assume généralement le risque finan-
cier. Enfin, le troisiéme critére est celui
de I'opérateur économique: il ne peut
¥ avoir marché ou DSP si l'association
n'est pas un opérateur économique. Or
la structure associative ne peut pas étre
considérée comme un opérateur sur un
marché concurrentiel.

Mettre des agents de
la commune a disposition

Les collectivités peuvent mettre a la
disposition des associations, & temps
plein ou partiel, des fonctionnaires ter-
ritoriaux, a l'exception des stagiaires et
des fonctionnaires en position de dé-
tachement. En revanche, les non-titu-
laires de droit public ne peuvent 1'étre,
Cette possibilité n'est toutefois ouverte
qu'aux associations contribuant 4 la
mise en ceuvre de missions de service
public, les fonctionnaires mis & dispo-
sition devant étre affectés a l'exercice
de ces seules missions, Cette démarche
suppose le respect de strictes formali-
tés (accord de l'agent, consultation de
la commission administrative pari-
taire, conclusion d'une convention...)
et doit obligatoirement donner lieu au
remboursement, par 1'association, de

la rémunération et des charges suppor-
tées par la collectivité (articles 61 4 63
de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 et
décret n°2008-580 du 18 juin 2008).

Mettre a disposition
des locaux ou du matériel

L'aide apportée par une commune & une
association peut également consister
en la mise & disposition de locaux ou
de matériel appartenant a la collecti-
vité. En application de l'article 1..2125-1
du Code général de la propriété des
personnes publiques, les biens du do-
maine puhlic peuvent étre mis gratui-
tement a disposition des «assaociations
& but non lucratif qui concourent 4 la
satisfaction d'un intérét général». Il est
fermement conseillé de conclure une
convention dédiée qui déterminera no-
tamment l'objet de la mise & disposition
(inventaire du matériel), ses conditions
(horaires...) et qui, de 1'association ou
de la commune, prend en charge, par
exemple, les dégradations causées aux
matériels ou aux biens, ainsi que les
cbligations, notamment d’assurance,
de chacune.

Contréler I'usage fait
des subventions accordées

Les communes qui subventionnent des
associations doivent - et non pas peu-
vent - contrdler I'usage qui est fait de
leurs deniers (article L..1611-4 du Code
général des collectivités territoriales).
Il leur revient de définir les modalités
de ces contréles, lesquelles peuvent
notamment, le cas échéant, étre pré-
cisées dans les conventions d'objectifs.

Vérifier 1'usage des subventions ne
doit toutefois pas aboutir & contrdler
l'association, au risque que cette der-
niére soit requalifiée en «association
transparente». Le contrdle de la sub-
vention ne doit donc pas se traduire
par une mainmise de la collectivité
sur l'association, cette derniére n'étant
alors plus gu'un démembrement, un
service de la commune, sans aucune
autonomie. Certains indices sont si-
gnificatifs méme si aucun ne suffit &
lui seul: la création & l'initiative de la
commune, l'absence de vie associa-
tive, la prépondérance des représen-
tants de la collectivité dans les organes
statutaires, la prédominance des res-
sources provenant de la collectivité,
l'objet de l'association correspondant
a des missions relevant des compé-
tences de la commune.

Les risques liés & la requalification sont
particuliérement nombreux et lourds.
Les contrats conclus par 1'association
sont requalifiés en contrats de droit
public, devant étre passés comme tels
dans le respect du Code des marchés;
les décisions de l'association le sont en
actes administratifs, les contrats de tra-
vail en contrats de droit public, la res-
ponsabilité de la commune est suscep-
tible d'étre engagée du fait des actions
de l'association, les dirigeants de cette
derniére ne peuvent pas se présenter
aux élections municipales. La requa-
lification peut aboutir & une condam-
nation au remboursement d'une partie
des sommes illégalement manipulées
et au versement d'une amende. En
somme, il est nécessaire pour les com-
munes de trouver la bonne distance:
contréler sans diriger.

A RETENIR ——

> a une association tout en
respectant les interdits posés, les critéres d'octroi et les
modalités liées a son versement.

>

sans confondre

les actions de controler et de diriger, sous peine de voir
I'association requalifiée en «association transparente».

> de I'association des agents, du
matériel ou des locaux publics constitue aussi une aide non
négligeable pour les associations.
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